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АДМИНИСТРАЦИЯ КОЧКОВСКОГО РАЙОНА

НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

                                              ПОСТАНОВЛЕНИЕ                                
От 29.12.2021    № 723-па
Об утверждении муниципальной  программы

«Содействие занятости населения Кочковского района
 Новосибирской области»

       В целях повышения эффективности занятости населения, взаимодействия всех субъектов рыночных отношений, органов местного самоуправления, службы занятости населения, организаций и предприятий района 
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1.Утвердить муниципальную программу «Содействия занятости населения Кочковского района Новосибирской области» согласно приложению.
2. Управляющему делами администрации Кочковского района Новосибирской области (Храпаль Н.Н.) опубликовать настоящее постановление в периодическом печатном издании органов местного самоуправления Кочковского района Новосибирской области «Вестник Кочковского района».

3. Контроль за исполнением данного постановления возложить на заместителя главы администрации Кочковского района Новосибирской области М.В.Белоус.
Глава Кочковского района  
Новосибирской области                                                                 П.А.Шилин
Кабайкина М.А.  
22225

Утверждена постановлением администрации Кочковского района Новосибирской области от «29» декабря 2021 г. № 723-па
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА 

«Содействия занятости населения Кочковского района Новосибирской области» 
I. Паспорт

	Наименование муниципальной программы
	Муниципальная программа «Содействия занятости населения Кочковского района Новосибирской области» (Далее – Программа)

	Заказчик муниципальной программы
	Администрация Кочковского района Новосибирской области

	Координатор муниципальной программы
	Заместитель главы администрации Кочковского района Белоус М.В.

	Основные разработчики и исполнители основных мероприятий муниципальной программы
	Отдел экономического развития и трудовых отношений

	Цели муниципальной программы
	Содействие занятости и защита от безработицы населения Кочковского района

	Задачи муниципальной программы
	1.Создание благоприятных условий для обеспечения

социальных гарантий в сфере занятости населения:

-Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время.
-Организация оборудованных (оснащенных) или созданных рабочих мест для трудоустройства инвалидов трудоустройству незанятых инвалидов;
2. Улучшение условий и охраны труда работников организаций 

-Проведение смотра-конкурса «Лучшее предприятие Кочковского района по охране труда»

	Сроки реализации муниципальной программы
	2022 – 2024 годы

	Перечень подпрограмм
	отсутствуют

	Источники финансирования муниципальной программы, в том числе:
	Расходы (тыс. рублей)

	
	Всего
	2022 год 
	2123 год
	2024 год
	

	Средства бюджета Кочковского района
	300,0
	300,0
	0
	0
	

	Средства Федерального бюджета
	0
	0
	0
	0
	

	Средства бюджета Новосибирской области
	0
	0
	0
	0
	

	Внебюджетные средства
	0
	0
	0
	0
	

	Планируемые результаты реализации муниципальной программы
	Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы:

1. Временное трудоустройство  несовершеннолетних граждан в свободное от учебы время.

2. Количество оборудованных (оснащенных) или созданных рабочих мест для трудоустройства инвалидов составит не менее 2 ежегодно.

3. Информационное обеспечение и пропаганда

охраны труда, ежегодный конкурс


II. Обоснование необходимости реализации муниципальной программы

Муниципальная целевая программа  «Содействия занятости населения Кочковского района  Новосибирской области»  (далее именуется - Программа), разработана в соответствии с Федеральным Законом Российской Федерации «О занятости населения в Российской Федерации» от 19.04.1991 № 1032-1.

 Анализ сферы занятости показывает, что, несмотря на положительные тенденции в развитии экономики, улучшение ситуации на рынке труда в целом, останутся проблемы, которые во избежание социальной напряженности в обществе потребуют решения и постоянного контроля. К ключевым проблемам в сфере занятости на рынке труда района относятся следующие:

- дисбаланс спроса и предложения на рынке труда в профессиональном разрезе; - увеличение доли инвалидов в трудоспособном возрасте;

 - старение и сокращение кадрового состава высококвалифицированных рабочих, снижение мотивации молодежи к обучению рабочим профессиям;

 - низкая конкурентоспособность на рынке труда молодежи без опыта работы, женщин, имеющих малолетних детей, инвалидов, граждан имеющих длительный перерыв в работе, граждан предпенсионного возраста.

 Программа определяет порядок и условия участия администрации Кочковского района, органов местного самоуправления района в организации и финансировании оплачиваемых общественных работ безработных граждан, временного трудоустройства безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы, несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учёбы время. Указанные виды работ организуются администрацией района по предложению и при участии ГКУ НСО  Центр занятости населения Кочковского района. Практическая реализация задач по организации и проведению временных работ осуществляется ГКУ НСО  ЦЗН Кочковского района. Мероприятия Программы предусматривают обеспечение равных возможностей всех граждан на труд, содействие занятости слабозащищенных категорий населения через организацию временного трудоустройства. Временное трудоустройство несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учёбы время носит социально-значимый характер, помогает снизить уровень преступности среди несовершеннолетних, приобщить их к труду, получить первые профессиональные навыки, поддержать материально. В целях поддержания временного трудоустройства несовершеннолетних и безработных граждан необходимы целенаправленные мероприятия, что позволит концентрировать административные и финансовые ресурсы для достижения конечных результатов. Программный метод позволит комплексно подойти к решению проблем
 Проблема занятости в Кочковском районе характеризуется высоким уровнем безработицы в сельской местности, обусловленной отсутствием рабочих мест, слабым развитием перерабатывающей отрасли. Следствием неблагополучной ситуации в экономике сельских поселений является преобладание мужчин среди безработных. Это обстоятельство показывает, что со стороны экономически активного сельского населения образовался существенный спрос на рабочие места в производственной сфере. Одним из главных факторов, определяющих поведение граждан на рынке труда, является образовательный уровень. Более половины безработных, обращающихся в поисках работы в службу занятости, не имеет профессионального образования. Эти граждане смогут трудоустроиться только после предварительного профессионального обучения. Они испытывают сильное конкурентное давление на рынке труда и в большинстве случаев не отвечают требованиям работодателей. Целью Программы является снижение общего уровня безработицы, расширение занятости населения. 
Анализируя итоги социально-экономического развития территории района, необходимо отметить, что основной задачей было и остается повышение жизненного уровня и улучшение благосостояния жителей за счет обеспечения экономического роста производства.

Анализ текущего состояния сферы реализации муниципальной программы, основные проблемы в указанной сфере

Основой разработки Программы является анализ существующей ситуации на рынке труда и тенденций социально-экономического развития района.

Проводимые социально-экономические реформы обострили проблемы расслоения общества. Значительная часть граждан перешла в категорию малоимущих, что сделало проблему временной занятости несовершеннолетних особенно актуальной.

Программа ориентирована, в первую очередь, на тех, кто особо нуждается в социальной поддержке, обеспечение продуктивной занятости экономически активного населения в муниципальном образовании - Кочковский район, создание условий для повышения эффективности населения и  обеспечения

устойчивого функционирования рынка труда, в том числе ориентирована на несовершеннолетних граждан в возрасте 14-18 лет, ищущих работу в свободное от учебы время, знакомство несовершеннолетних граждан с рабочими профессиями, приобщение их к труду, получение профессиональных навыков, адаптацию к трудовой деятельности.

В разработке настоящей муниципальной программы заинтересованы, прежде всего, дети из социально незащищенных семей (сироты, дети, оставшиеся без попечения родителей, из многодетных, неполных, малообеспеченных семей, дети инвалидов и безработных и т.д.). Из года в год наблюдаются увеличение количества несовершеннолетних граждан, желающих устроиться на работу в свободное от учебы время, а так же снижение возраста подростков, ищущих работу (возрастает доля 14-15-летних).

Работодатели в условиях существования на рынке труда излишка рабочей силы, в том числе и квалифицированной, неохотно и крайне редко принимают на работу несовершеннолетних. Низкая конкурентоспособность несовершеннолетних обусловлена также отсутствием у них профессиональной подготовки, трудовых навыков.

Реализация Программы будет способствовать не только оказанию материальной поддержки нуждающимся несовершеннолетним, но и приобщению и адаптации их к труду, получению ими начальных профессиональных навыков, а возрастание занятости будет сдерживать рост количества правонарушений и противоправных действий в подростковой среде.

Для удовлетворения потребности несовершеннолетних в работе целесообразно создавать для их трудоустройства временные рабочие места или использовать имеющиеся по месту учебы (в общеобразовательных школах, на муниципальных предприятиях) для выполнения неквалифицированной работы (не пользующейся спросом у взрослых граждан по причине низкой оплаты): ремонт мебели, книг, уборка помещений, территорий, озеленение и т.п.

Вовлечение несовершеннолетних в сферу производства позволило  бы в дальнейшем позитивно повлиять на существующий дисбаланс между спросом и предложением на рынке труда и повысить вероятность их трудоустройства на предприятия по окончании обучения.
2. Большинство людей, частично утративших работоспособность, хотят продолжать трудиться по мере своих сил. В Кочковском районе последовательно проводится работа по социальной защите инвалидов, направленная на улучшение их социального положения, повышения доходов и качества жизни.

Настоящая муниципальная программа ориентирована на организацию оборудованных (оснащенных) или созданных рабочих мест для трудоустройства инвалидов
3. Учитывая важность выявления, поощрения и распространения пропаганды опыта организации работ в области охраны труда проводится ежегодный районный конкурс «Лучшее предприятия Кочковского района по охране труда». Конкурс проводится в целях, активизации профилактической работы по предупреждению производственного травматизма и профессиональной заболеваемости в организациях, а также привлечения общественного внимания к важности решения вопросов обеспечения безопасных условий труда на рабочих местах.

4. В целях сохранения позитивных тенденций и решения имеющихся проблем на рынке труда Кочковского района возникает необходимость в реализации мероприятий содействия занятости населения программно-целевым методом.

5. Для решения поставленных задач необходима консолидация действий исполнительных органов государственной власти Кочковского района, Центра занятости населения, органов местного самоуправления, работодателей, направленных на обеспечение стабильного функционирования рынка труда.

Ключевые проблемы в сфере занятости и на рынке труда

Анализ состояния занятости населения и ситуации на рынке труда показывает, что, несмотря на наличие здесь трансформационных процессов, обусловленных рыночными реформами и положительными сдвигами в экономике, трудовая сфера по своим основным характеристикам не в полной мере соответствует требованиям эффективно функционирующего рынка труда. К числу ключевых проблем в сфере занятости и на рынке труда в 2019-2021 годах можно отнести следующие:

· низкая заработная плата, практикуемая в ряде предприятий, не способствует эффективному использованию работников, что ведет к текучести высококвалифицированных работников за пределы района (повышение конкурентоспособности безработных);

· отсутствие в районе качественных рабочих мест для женщин, ограничен перечень вакансий для них;

· диспропорция спроса и предложения рабочей силы на районном рынке труда;

· неэффективная занятость (неполная и скрытая занятость);

· «неразвитость» малого бизнеса;

· низкая конкурентоспособность отдельных категорий граждан (инвалиды, граждане предпенсионного возраста, молодежь без практического опыта работы, женщины, длительно неработающие и другие);

· неразвитость системы профориентации школьников, их низкая мотивация к трудовой деятельности по рабочим профессиям, востребованным на рынке труда;

· слабая постановка (проработка) системы превентивных мер по отношению к занятому населению, находящемуся под риском увольнения.

III. Цели и задачи, важнейшие целевые индикаторы муниципальной программы

Цель муниципальной программы:
 
Повышение уровня занятости населения и снижение социальной напряженности на рынке труда района.

Задачи муниципальной программы:
1. Создание благоприятных условий для обеспечения социальных гарантий в сфере занятости населения.

2. Улучшение условий и охраны труда работников организаций.

Реализация программы позволит:

· трудоустроить на временные рабочие места несовершеннолетних граждан;

· трудоустроить или сохранить не менее 2 инвалидов на оборудованных (оснащенных) или созданных рабочих мест для инвалидов. 

Реализация программы также позволит органам местной власти обеспечить рабочей силой те сферы общественно-полезной деятельности, в которых испытывается ее недостаток из-за ограниченности бюджетных средств, выделяемых на развитие инфраструктуры, ее социальной сферы; обеспечить потребность муниципального образования в выполнении работ, носящих временный или сезонный характер.

Цели, задачи и целевые индикаторы муниципальной программы приведены в  

приложении № 1 к Программе.
IV. Обобщенная характеристика основных мероприятий муниципальной программы 

Для достижения цели Программы и решения задач, направленных на содействие занятости населения и защиту от безработицы, планируется осуществить ряд программных мероприятий, перечень которых приведен в приложении № 2 к Программе.

V. Механизм реализации и система управления

 программы

Заказчиком Программы является администрации Кочковского района Новосибирской области (далее – Администрация). Управление и контроль за ходом реализации Программы осуществляет координатор Программы – заместитель Главы администрации. Разработчиком программы является отдел экономического развития и трудовых отношений администрации) (далее – Отдел).

Отдел выполняет следующие функции:

· разрабатывает Программу;

· формирует прогноз расходов на реализацию мероприятий Программы;

· определяет ответственных за выполнение мероприятий Программы;

· обеспечивает взаимодействие между ответственными за выполнение отдельных мероприятий Программы и координацию их действий по реализации Программы;

· участвует в обсуждении вопросов, связанных с реализацией и финансированием Программы;

· обеспечивает заключение соответствующих договоров по привлечению внебюджетных средств для финансирования муниципальной программы;

· обеспечивает размещение на официальном сайте администрации Кочковского района в сети Интернет утвержденную Программу;

· обеспечивает эффективность и результативность реализации Программы;

· готовит предложения об уточнении перечня программных мероприятий на очередной финансовый год, представление заявки на финансирование Программы, уточняет затраты и сроки исполнения по отдельным программным мероприятиям, а также механизмы реализации Программы;

· осуществляет контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств по всем программным мероприятиям;

· осуществляет мониторинг результатов и оценку эффективности реализации программных мероприятий.

Координатор Программы выполняет следующие функции:

· координирует деятельность Отдела в процессе разработки Программы, обеспечивает согласование проекта постановления администрации Кочковского района об утверждении Программы;

· организует управление Программой;

· следит за реализацией Программы;

· создает при необходимости комиссию (штаб, рабочую группу) по управлению Программой;

· обеспечивает достижение целей, задач и конечных результатов Программы.

Ответственный за выполнение мероприятий Программы:

· формирует прогноз расходов на реализацию мероприятия Программы и направляет его в Отдел;

· участвует в обсуждении вопросов, связанных с реализацией и финансированием Программы в части соответствующего мероприятия;

· готовит и представляет в Отдел отчет о реализации мероприятия Программы.

VI. Ресурсное обеспечение Программы

Предполагаются следующие объемы финансирования за счет средств бюджета Кочковского района Новосибирской области на 2022 - 2024годы всего: 300,0 тыс. руб.,

в том числе:
2021 год - 300,0 тыс. руб.
2020 год - 0,0 тыс. руб.
2021 год – 0,0 тыс. руб.

Расходы на реализацию программных мероприятий за счет средств бюджета Кочковского района Новосибирской области подлежат ежегодному уточнению при формировании бюджета Кочковского района Новосибирской области на соответствующий финансовый год.

VII. Анализ рисков реализации муниципальной программы и описа​ние мер управления рисками

Выполнению поставленных задач может препятствовать воздействие не​гативных факторов макроэкономического, финансового, организационного ха​рактера.

Основными рисками реализации муниципальной программы являются финансовые риски, вызванные недоста​точностью объемов финансирования из районного бюджета в случае возник​новения чрезвычайных ситуаций на рынке труда. Преодоление рисков воз​можно путем перераспределения финансовых ресурсов, имеющихся в районном бюджете. 

Кроме того, существуют макроэкономические и организационные риски реализации муниципальной программы.

Макроэкономические риски: снижение объемов производства, рост инфляции, усиле​ние социальной напряженности в связи со снижением уровня жизни населения, массовым высвобождением работников, замещением рабочих мест иностран​ными работниками. Преодоление макроэкономических рисков возможно путем выделения дополнительных бюджетных средств на реализацию мероприятий активной по​литики занятости населения, осуществления дополнительных мер по под​держке рынка труда и занятости населения.

Организационные риски: несвоевременное, поспешное и (или) недоста​точно проработанное принятие нормативных правовых актов, недостатки в процедурах управления и контроля, дефицит квалифицированных кадров. Пре​одоление рисков возможно путем своевременной подготовки и тщательной проработки проектов нормативных правовых актов, внесения изменений в при​нятые нормативные правовые акты, оперативного реагирования на выявленные недостатки в процедурах управления, усиления контроля за ходом реализации муниципальной программы, улучшения координации деятельности исполни​телей мероприятий.

	Приложение № 1

к муниципальной программе «Содействие занятости населения  

Кочковского района Новосибирской области»

Цели, задачи и целевые индикаторы муниципальной программы «Содействие занятости населения  

Кочковского района Новосибирской области»
Цель/задачи, требующие решения для достижения цели

Наименование целевого индикатора

Единица

измерения

Значение целевого индикатора

Примечание

в том числе по годам

2022

2023

2024

1

2

3

4

5

6

13

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА «Содействие занятости населения Кочковского района Новосибирской области на 2019-2021 годы»
ЦЕЛЬ ПРОГРАММЫ: Повышение уровня занятости населения и снижение социальной напряженности на рынке труда района
ЗАДАЧА 1 ПРОГРАММЫ:  Создание благоприятных условий для обеспечения социальных гарантий в сфере занятости населения.
Мероприятие 1.

Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время. 

1. Доля временного трудоустройства несовершеннолетних граждан от 14 до 18 лет в общей численности несовершеннолетних граждан лет в свободное от учебы время.  (451)
%

5,7
5,7
5,7
Мероприятие 2.

Организация оборудованных (оснащенных) или созданных рабочих мест для трудоустройства инвалидов трудоустройству незанятых инвалидов

Сохранение ранее оборудованных (оснащенных) или созданных рабочих мест для трудоустройства инвалидов трудоустройству незанятых инвалидов

мест

2
2
2
ЗАДАЧА 2 ПРОГРАММЫ: Улучшение условий и охраны труда работников организаций
Мероприятие 1. Проведение смотра-конкурса «Лучшее предприятие Кочковского района по охране труда»

1. Проведение конкурса по охране труда

Ед.

2. Содействие проведению специальной оценки условий труда

Ед.




Приложение № 2
к муниципальной программе «Содействие занятости населения  Кочковского района Новосибирской области»
МЕРОПРИЯТИЯ

муниципальной программы
«Содействие занятости населения Кочковского района Новосибирской области»
	Наименование основного мероприятия
	Исполнитель
	Источник финансирования
	Годы реализации программы
	Ожидаемый результат

(краткое описание)

	
	
	
	2022
	2023
	2024
	

	ЦЕЛЬ ПРОГРАММЫ: Содействие занятости населения и защита от безработицы  

	ЗАДАЧА 1 ПРОГРАММЫ: Создание благоприятных условий для обеспечения

социальных гарантий в сфере занятости населения

	Основное мероприятие 1.1. Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время.
	ГКУ НСО ЦЗН Кочковского района, администрация района
	Всего, в т.ч.
	
	
	
	Повышение трудовой мотивации, приобретение профессиональных навыков у несовершеннолетних граждан

	
	
	ФБ
	
	
	
	

	
	
	ОБ
	
	
	
	

	
	
	МБ
	300
	
	
	

	
	
	внебюдж. источ.
	
	
	
	

	Основное мероприятие 1.2..

Организация оборудованных (оснащенных) или созданных рабочих мест для трудоустройства инвалидов трудоустройству незанятых инвалидов.
	
	Всего, в т.ч.
	
	
	
	

	
	
	ФБ
	
	
	
	

	
	
	ОБ
	
	
	
	

	
	
	МБ
	
	
	
	

	
	
	внебюдж. источ.
	
	
	
	

	ЗАДАЧА 2 ПРОГРАММЫ: Улучшение условий и охраны труда работников организаций

	Основное мероприятие 2.1. Проведение смотра-конкурса «Лучшее предприятие Кочковского района по охране труда»
	Отдел экономического развития и трудовых отношений администрации Кочковского района Новосибирской области
	Всего, в т.ч.
	
	
	
	Повышение мотивации работодателей к соблюдению законодательства в области охраны труда и обеспечению безопасных условий труда.

	
	
	ФБ
	
	
	
	

	
	
	ОБ
	
	
	
	

	
	
	МБ
	
	
	
	

	
	
	внебюдж. источ.
	
	
	
	

	Основное мероприятие 1.1.2. Содействие проведению специальной оценки условий труда
	
	Всего, в т.ч.
	
	
	
	

	
	
	ФБ
	
	
	
	

	
	
	ОБ
	
	
	
	

	
	
	МБ
	
	
	
	

	
	
	внебюдж. источ.
	
	
	
	


Приложение № 3

к муниципальной программе

«Содействие занятости населения Кочковского района Новосибирской области»

Суммы и направления финансовых средств,

выделяемых на организацию временных и общественных работ из местного бюджета,

 бюджетов муниципальных образований Кочковского района Новосибирской области в 2022-2024 гг.

	Источники расходов в разрезе заказчиков программы
	Финансовые затраты, тыс. руб.
	Примечание

	
	всего
	в том числе по годам
	

	
	
	2022
	2023
	2024
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Муниципальная программа «Содействие занятости населения Кочковского района Новосибирской» 

	Всего финансовых затрат, в том числе из: 
	
	
	
	
	 

	федерального бюджета
	
	
	
	
	

	областного бюджета
	
	
	
	
	

	местных бюджетов
	300
	300
	
	
	

	внебюджетных источников
	
	
	
	
	

	В т.ч. задача 1 «Создание благоприятных условий для обеспечения социальных гарантий в сфере занятости населения » 

	Всего финансовых затрат, в том числе из: 
	
	
	
	
	 

	федерального бюджета
	
	
	
	
	

	областного бюджета
	
	
	
	
	

	местных бюджетов
	
	
	
	
	

	внебюджетных источников
	
	
	
	
	

	В т.ч. мероприятие 1 задачи 1«-Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время. »

	Всего финансовых затрат, в том числе из: 
	
	
	
	
	 

	федерального бюджета
	
	
	
	
	

	областного бюджета
	
	
	
	
	

	местных бюджетов
	300
	300
	
	
	

	внебюджетных источников
	
	
	
	
	

	В т.ч. мероприятие 2 задачи 1 «-Организация оборудованных (оснащенных) или созданных рабочих мест для трудоустройства инвалидов трудоустройству незанятых инвалидов »

	Всего финансовых затрат, в том числе из: 
	
	
	
	
	 

	федерального бюджета
	
	
	
	
	

	областного бюджета
	
	
	
	
	

	местных бюджетов
	
	
	
	
	

	внебюджетных источников
	
	
	
	
	

	В т.ч. задача 2 «Улучшение условий и охраны труда работников организаций

	Всего финансовых затрат, в том числе из: 
	
	
	
	
	 

	федерального бюджета
	
	
	
	
	

	областного бюджета
	
	
	
	
	

	местных бюджетов
	
	
	
	
	

	внебюджетных источников
	
	
	
	
	

	В т.ч. мероприятие  Проведение смотра-конкурса «Лучшее предприятие Кочковского района по охране труда» задачи 2 «Улучшение условий и охраны труда работников организаций »

	Всего финансовых затрат, в том числе из: 
	
	
	
	
	 

	федерального бюджета
	
	
	
	
	

	областного бюджета
	
	
	
	
	

	местных бюджетов
	
	
	
	
	

	внебюджетных источников
	
	
	
	
	


